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PROGRAMA

I. REGLAS GENERALES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
Profesor: D. Diego Pérez Martinez

Tema 1

Actos de la Administracion y actos administrativos.- Examen de sus requisitos.- El
procedimiento.- Fuentes del procedimiento administrativo: regulacién.- Ambito objetivo de
aplicacion de la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico.
Procedimientos especiales.

Tema 2

Ambito subjetivo de aplicacién de la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo
Comiun de las Administraciones Publicas y de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del
Sector Piblico.- Organos de las Administraciones Publicas.- Abstencién y recusacién:-
Motivos.- Deber de abstencion y efectos del incumplimiento.- Procedimiento y competencia
para resolver.

Tema 3

Los interesados.- Capacidad.- Representacion.- Derechos y deberes de los ciudadanos.-
Actos juridicos de los administrados: solicitudes o instancias, peticiones, reclamaciones,
requerimientos e intimaciones, renuncias y desistimientos.

Tema 4

Términos y plazos.- Dia inicial y dia final.- Cémputo de plazos.- Ampliacién de plazos.-
Tramitaciéon de urgencia.- Efectos de la inobservancia de los plazos.- Plazo maximo de
tramitacion.- Formas de presentacion de escritos.- Registros.- Archivos.- Régimen de acceso.
La Ley 19/2013, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

Tema 5
Redaccion de documentos administrativos (I).- Estilo administrativo.- Normalizacion.-
Tratamientos y dignidades.- Lengua del procedimiento.

II. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
Profesora: Diia. Rosa Maria Collado Martinez

Tema 6

Fases del procedimiento administrativo.- Iniciacién: formas.- Iniciacién de oficio.- Iniciacién
a instancia de parte.- Solicitudes de iniciacién: requisitos del escrito y formas de
presentacion.- Las especialidades en los procedimientos sancionadores y de responsabilidad
patrimonial.- Efectos de la iniciacién: impulso de oficio y deber de resolver.- Tramites de
subsanacion y mejora de la solicitud.- Medidas provisionales.- Acumulacién.- Personacién
en procedimiento ya incoado: escrito de comparecencia.
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Tema 7

Desarrollo del procedimiento administrativo: idea general.- La actividad de ordenacidn:
actos de informacion, actos de impulso del procedimiento, actos de intimacién y actos
constancia de actuaciones.- Actos de comunicacion.- Notificaciones y comunicaciones.-
Notificaciones telemadticas.- El tablén edictal unico.

Tema 8

Instruccién del procedimiento.- Participacion funcional de los interesados: alegaciones,
informacién publica y audiencia.- Informes: tipos, peticidén, evacuacion y efectos de su
omision.- Pruebas: objeto, tipos, propuesta, prictica y efectos.- Tramite de audiencia.-
Propuesta de resolucion.- La tramitacion simplificada del procedimiento comun.

Tema 9

Terminacién del procedimiento administrativo: formas.- Terminacién normal: la resolucién
expresa.- Las especialidades en la terminacion. Terminacion anormal: renuncia,
desistimiento y caducidad.- Terminacién convencional.- Terminacién presunta.- La
regulacion del silencio administrativo.- Plazos para resolver.- Actos presuntos.- Prueba del
silencio administrativo.- Actividad de ejecucion.- Ejecutividad y ejecutoriedad de los actos
administrativos: eficacia y validez.- Ejecucion forzosa de los actos por la Administracion.

III. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS ESPECIALES:
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR Y DE ELABORACION DE DISPOSICIONES
ADMINISTRATIVAS DE CARACTER GENERAL
Profesor: D. José Joaquin Jerez Calderon

Tema 10

Procedimientos  administrativos especiales y especialidades de procedimiento.-
Procedimiento sancionador.- Principios rectores.- Medidas provisionales.- Estructura del
procedimiento: Actuaciones previas y fases del procedimiento general.- Procedimiento
simplificado.- Efectos del proceso penal sobre el procedimiento administrativo sancionador:
suspension de la tramitacion, interdiccion constitucional de doble sancién por un mismo
hecho, eficacia de la cosa juzgada y vinculaciéon por la declaracién de hechos probados.
Procedimientos sancionadores especificos.

IV. REVISION DE LOS ACTOS EN VIA ADMINISTRATIVA
Profesor: D. José Joaquin Jerez Calderon

Tema 11

Revision de los actos en via administrativa.- Recursos administrativos.- Doctrina general.-
Actos impugnables.- Interposicion: requisitos.- Calificaciéon.- Procedimiento.- Tipos de
recursos administrativos: recursos ordinarios, recursos extraordinarios y recursos especiales.-
Otras posibles formas de impugnacion.
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Tema 12
Recursos ordinarios: Recurso de alzada y recurso de reposicion.- Recurso extraordinario de
revision.

Tema 13

Revision de oficio y revocacion de actos administrativos.- Doctrina general.- Extension
material de la potestad revisora de la Administracion.- Formas de iniciacién: en especial, el
impulso formal de parte.- Procedimiento revisor.- Revision de oficio de actos nulos.-
Revision de oficio de actos anulables.- Via de lesividad.- Revocacién de actos de gravamen.-
Revocacién de actos administrativos por motivos de oportunidad.- Rectificacion de errores
materiales o aritméticos.

Tema 14
Reclamaciones previas a la via judicial.- Doctrina general.- Calificacién.- Reclamacién
previa a la via judicial civil.- Reclamacién previa a la via judicial laboral.

V. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, EXPROPIACION F ORZOSA, SUBVENCIONES
Y CONTRATOS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
Profesores: Diia. Cristina Gil-Casares Cervera

Diia. Elvira Gallardo Romera

Tema 15
Autorizaciones, concesiones, declaraciones previas, declaraciones responsables y potestad de
veto de la Administracion.

Tema 16

Responsabilidad de las Administraciones publicas y resarcimientos publicos.- La
Administracion responsable.- El lesionado. Elementos de la responsabilidad patrimonial de
las Administraciones publicas: accién causante, relaciéon de causalidad y dafio.
Procedimientos y plazo para reclamar.

Tema 17

Regimenes especiales de responsabilidad: concesionario, contratista, funcionarios, etc.
Responsabilidad por tratados internacionales y derecho comunitario. Responsabilidad del
Estado Legislador. Responsabilidad del Estado Juez.- Resarcimientos publicos:
Resarcimientos especiales: transportes internacionales, victimas de los delitos, avales ante la
Hacienda publica y terrorismo.

Tema 18
Expropiacién forzosa.- Distincién con responsabilidad.- La Administraciéon expropiante.-
Expropiados y beneficiarios.- Procedimiento general: fases.- Determinacion del justiprecio.-
Criterios de valoracion.- El procedimiento de urgencia.- El crédito del expropiado.- Las
requisas.
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Tema 19
Subvenciones.- Elementos.- El procedimiento de otorgamiento de las subvenciones.- Control
y revision.- El procedimiento de reintegro.

Tema 20

Contratos del Sector Piblico.- Ambito subjetivo. Ambito objetivo. Contratos administrativos
y contratos privados.- Organo administrativo de contratacién. Capacidad para contratar.
Prohibiciones para los contratistas.- Adjudicacion de los contratos: procedimientos. Los
mecanismos de racionalizacion (acuerdos marco, sistemas dindmicos y centrales de
contratacién).

Tema 21.
Efectos, cumplimiento y extincion de los contratos administrativos. Cesién y
subcontratacion. Modificacién de contratos.

Tema 22
El contrato de obras. El contrato de concesion de obra publica.

Tema 23

Contratos menores. Fraccionamiento. Convenios de Colaboracién y encomiendas de
gestion.- El contrato de suministro. El contrato de servicios.- El contrato de gestioén de los
servicios publicos. El contrato de colaboracién entre el sector publico y el sector privado.

Tema 24
El sistema de impugnacién de los actos en los procedimientos de contratacion.- El recurso
especial previsto en la Ley de Contratos del S.P.

VL. REVISION DE LOS ACTOS EN ViA JURISDICCIONAL
Profesores: D. Alfredo Dagnino Guerra
D. Santiago Thomas de Carranza y Méndez de Vigo
D.Fernando Alcantarilla Hidalgo

A) Jurisdiccion y recurso contencioso-administrativo

Tema 25

La Jurisdiccion contencioso-administrativa (I).- Antecedentes.- Concepto y naturaleza.-
Ambito material, extensién y limites.- Extensién de la Jurisdiccién: objeto del recurso
contencioso-administrativo y cuestiones prejudiciales.- Limites de la jurisdiccion.- Limites
positivos: actividad e inactividad impugnable.- Limites negativos: actos excluidos.-
Cuestiones atribuidas a otras jurisdicciones.- Examen especial de los actos politicos del
Gobierno como actos parcialmente excluidos de fiscalizacion jurisdiccional.
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Tema 26

La Jurisdiccién contencioso-administrativa (II).- Acceso a la Jurisdiccidon contencioso-
administrativa: referencia especial a las diligencias preprocesales.- Agotamiento de la via
administrativa previa.- Las solemnidades de acreditacion del silencio.- La declaracion de
lesividad.- Requerimientos e intimaciones a la Administracién Publica.

Tema 27

Sujetos del proceso contencioso-administrativo.- Organos de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa.- Planta y demarcacién judicial: enumeracién, composicion y distribucion de
organos jurisdiccionales.- Competencia.- Las partes en el proceso contencioso-
administrativo: Capacidad para ser parte y capacidad procesal.- Representacion y defensa de
las partes: poder de postulacion.- Representacion y defensa del Estado y de las
Administraciones Publicas.- El Ministerio Fiscal: su intervencién en el proceso contencioso-
administrativo.

Tema 28

Objeto del proceso contencioso-administrativo.- Actuaciones y disposiciones impugnables.-
Actos juridicos de la Administracion impugnables: requisitos.- Pretensiones procesales
frente a la inactividad formal de la administracion.- Impugnabilidad de las disposiciones de
caricter general.- Pretensiones procesales frente a la inactividad material de Ila
Administracion.- Pretensiones procesales frente a las actuaciones materiales de la
Administraciéon constitutivas de via de hecho.- Pretensiones procesales de las partes:
concepto y clases.- Pretensiones de cognicion y de ejecucion.- Pretensiones de anulacién y
de plena jurisdiccion.- Pretensiones cautelares.- Acumulacién de pretensiones: concepto y
clases.- Presupuestos y procedimiento.- Acumulacién inicial y acumulacién sucesiva de
pretensiones.- Cuantia del proceso: reglas de determinacion.

Tema 29

El proceso contencioso-administrativo (I).- Procedimiento general en primera o unica
instancia.- Iniciacién del proceso contencioso-administrativo: escrito de interposicion del
recurso contencioso-administrativo.- Requisitos y efectos de la interposicion.- Incidente
procesal para la determinacion de la cuantia del recurso.- Medidas cautelares: referencia
especial a la suspension de la eficacia del acto o disposicién impugnados.- Mencién especial
de procesos que no se inician por virtud del recurso contencioso-administrativo: iniciacion
por demanda.

Tema 30

El proceso contencioso-administrativo (II).- Anuncio de la interposicion del recurso
contencioso-administrativo.- Reclamacion del expediente administrativo.- Emplazamiento.-
Tramite de admision.- Demanda: concepto, naturaleza y requisitos.- Actitudes procesales de
los demandados y coadyuvantes frente a la demanda: alegaciones previas, peticion de
antecedentes, inactividad procesal y contestacion a la demanda.- Contestacion a la demanda:
concepto, naturaleza y requisitos.- Fase probatoria.- La prueba: sujetos, objeto, clases, carga
y valoracion.- Medios probatorios.- Procedimiento probatorio.- Fase de conclusiones.
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Tema 31

El proceso contencioso-administrativo (III).- La terminacién del proceso.- Terminacién
normal: la sentencia.- Concepto, requisitos, estructura y contenido.- Efectos de la sentencia:
firmeza, cosa juzgada y ejecucion.- Efectos «inter partes» y efectos «erga omnes».- Régimen
de los gastos procesales: las costas.- Terminaciéon anormal del proceso.- Renuncia.-
Allanamiento.- Desistimiento.- Satisfaccion extraprocesal de la pretension.- Transaccion.-
Caducidad de la instancia: su régimen juridico.

B) Procedimientos singulares y especiales. Ejecucion. Ejecucion de Sentencias

Tema 32

Procedimiento abreviado.-Procedimientos contencioso-administrativos especiales.-
Procedimiento de lesividad.- Procedimiento para la proteccion de los derechos
fundamentales.- Cuestion de ilegalidad.- Procedimiento de suspension administrativa previas
de acuerdos.

Tema 33

Recursos contra providencias y autos.- Recurso de suplica.- Recursos contra las sentencias.-
Recursos ordinarios y extraordinarios.- Recurso de casacién.- Objeto: resoluciones
impugnables.- Motivos.- Procedimiento: preparacion, interposicion, sustanciacion y efectos.-
Recurso de queja.- Recurso de casacién para la unificaciéon de la doctrina.- Recurso de
casacion en interés de la Ley.- Recurso de revisién. (Profesor D. Fernando Alcantarilla
Hidalgo)

Tema 34

Ejecucion de las sentencias - Perspectiva constitucional.- Régimen. legal de ejecucion de
sentencias.- Privilegio de expropiacién de derechos reconocidos en virtud de sentencia.-
Ejecucion de sentencias condenatorias de la Administracion.- Extension de los efectos de la
sentencia en materia tributaria y de personal. (Profesor D. Fernando Alcantarilla Hidalgo)

Tema 35

Posicion de la Administracion Publica ante 6rdenes jurisdiccionales civil, penal y laboral.-
Privilegios procesales de la Administracién: referencia especial al denominado Fuero
Territorial de la Hacienda Publica. (Profesor D. Fernando Alcantarilla Hidalgo)

VII. EL RECURSO DE AMPARO
Profesor: D. José Leandro Martinez-Cardos Ruiz
Profesor D. Fernando Alcantarilla Hidalgo

Tema 36

La Jurisdicciéon Constitucional.- Fundamento.- Regulacion.- Naturaleza del Tribunal
Constitucional.- Estructura, composicién y funcionamiento del Tribunal Constitucional.- Los
actos del Tribunal: providencias, autos y sentencias.- Competencias del Tribunal
Constitucional.- Procedimientos ante el Tribunal Constitucional.- Formas de proteccién de la
legalidad administrativa ante el Tribunal Constitucional.- Procedimientos de declaracién de
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inconstitucionalidad: efectos de las sentencias.- Referencia especial a las cuestiones de
inconstitucionalidad: requisitos de admisibilidad y procedimiento de planteamiento y
sustanciacion.- Recurso de amparo constitucional.- Naturaleza.- Objeto del recurso.- Actos
recurribles.- Legitimaciéon.- Requisitos de admisibilidad.- Procedimiento.- Sentencia:
efectos.- La inconstitucionalidad en un proceso de amparo.- Conflictos constitucionales de
competencias.

(Profesor D. Fernando Alcantarilla Hidalgo)

Tema 37

La Jurisdiccion Contable.- El Tribunal de Cuentas.- Naturaleza.- Estructura, composicion y
funcionamiento.- Control parlamentario.- Competencias: funcién fiscalizadora y
enjuiciamiento de la responsabilidad contable.- Procedimientos: referencia especial al juicio
de reintegro por alcance.- Recursos.- La jurisdiccion militar (I).- Organizacién y planta
judicial.- Personal.- El recurso contencioso- disciplinario militar: partes.- Objeto.-
Pretensiones.- Procedimiento.- Recursos.- Ejecucion. (Prof. Martinez-Cardos Ruiz).

Tema 38.-Actividades complementarias y ejercicios de presencia.



